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Dap ung yeu cau xay dung du an Luat nhap canh, xuat canh, cu tru cua
nguai nuac ngoai tai Viet Nam, theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2008, Bo Cong an da chu tri, phoi hop vai cac Bo, nganh
lien quan to chuc nghien curu, xay dung du thao Luat nay. Day la mot dao luat
Ion, pham vi dieu chinh rong, lien quan den nhieu ITnh vuc cua dai song xa
hoi. Bo Cong an du bao viec xay dung, ban hanh Luat nhap canh, xuat canh,
cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam se co tac dong tren cac mat sau:

' '
1) Ve chinh tri, doi ngoai, phap luat

Nham tang cuong quan he doi ngoai va hoi nhap quoc te sau rong va
toan dien, tai Dai hoi dai bieu toan quoc tu Ian thu VI den Ian thuc X Dang ta
da vach ra duong loi doi ngoai: "Thuc hien nhat quan duong loi doi ngoai doc
lap tu chu, rong ma, da phuong hoa, da dang hoa cac quan he quoc te. Viet
Nam san sang lam ban, la doi tac tin cay cua cac nuac trong cong dong quoc
te, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trien". Luat nhap canh, xuat canh, cu
tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam da the che hoa cac quan diem, chu
truong, chinh sach cua Dang va Nha nuac nham on dinh chinh tri, phat trien
ben vung ve kinh te, van hoa, xa hoi, quoc phong va an ninh.

Luat nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam
duac ban hanh la mot buac tien quan trong trong qua trinh hoan thien he
th6ng phap luat ve xuat nhap canh theo chu truong cai each hanh chinh cua
Dang va Nha nuac ta, gop phan thuc hien cam ket trong cac dieu uac quoc te
ma Viet Nam la thanh vien. Mat khac, Luat nay cung gop phan hoan thien he
th6ng phap luat cua Viet Nam, phu hop vai Hien phap, bao dam su thong
nhat, dong bo vai nhung che dinh khac cua phap luat hanh chinh, cac dao luat
khac co lien quan nhu Bo Luat hinh su, Bo Luat to tung hinh su, Bo Luat dan
su, Luat quoc tich, Luat Dau tu,...

Luat nay duac ban hanh se thay the nhung van ban quy pham phap
luat v§ nhap canh, xu§t canh, cu tru d6i vai nguai nuac ngoai tai Viet Nam
va nhung quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac khong con
phu hop.



Vai cac quy dinh mod, inang tfnh tien bo, de cao quyen con nguai,
quyen cong dan trong ITnh vuc xuat nhap canh, the hien ro hon chinh sach ma
cua, tao di§u kien thuan Igi, thong thoang nham thu hut nguai nuac ngoai vao
dau tu, thucmg mai, du lich... dap ung yeu cau phat trien kinh te dat nuac
phuc vu cong cuoc hoi nhap quoc te sau rong, toan dien cua Dang va Nha
nuac. Luat nay gop phan bac bo nhung Juan dieu cua cac the lire thu dich cho
rang Nha nuac Viet Nam vi pham nhan quyen. Luat da ke thua va phat trien
nhung uu diem trong quy dinh hien hanh ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua
nguai nuac ngoai tai Viet Nam da dugc thuc te kiem nghiem, dong thai tiep
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thu co chon loc kinh nghiem lap phap ve xuat nhap canh cua mot so nuac tren
the giai, dac biet la phap luat cua mot so nuac la thanh vien cua ASEAN nhu:
Philipine, Singapore. Thai Lan.., Luat dugc nghien cuu xay dung phu hop vai
cac phap luat lien quan khac trong he thong phap luat Viet Nam va cac dieu
uac quoc te ma Viet Nam la thanh vien, tien tai mot mat bang phap ly chung
cho hoat dong xuat canh, nhap canh va cu tru tai Viet Nam. Luat da quy dinh
cu the hoa sir cong khai, minh bach, don gian hoa ve trinh tu, thu tuc cap thi
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thuc, giai quyet nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tru cho nguoi nuac ngoai
tai Viet Nam nham tung buac giai quyet, thao go nhung vuong mac trong qua
trinh thuc hien Phap lenh ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac
ngoai tai Viet Nam.
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2) Ve kinh te - xa hoi
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Luat nhap canh, xuat canh, cu tru doi vai nguai nuac ngoai tai Viet
Nam dugc ban hanh co tac dong den tat ca hoat dong cua cac nganh, dia
phuong co lien quan den nguai nuac ngoai. Vi vay, day se la moi truong phap
ly on dinh de phat trien du lich., kinh doanh, thuong mai va dau tu nuac ngoai
vao Viet Nam, gop phan day manh phat trien kinh te - xa hoi. Cac quy dinh
cua Luat nay dugc xay dung theo hucmg cu the hoa, minh bach hoa v6 cong
tac quan ly xuat nhap canh, tao dieu kien thuan Igi cho cac ca quan, to chuc,
ca nhan. trong viec mai, bao lanh, lam viec voi nguai nuac ngoai; dong thai la
ca sa thu hut nguai nuac ngoai vao Viet Nam lam viec, du lich, dau tu, kinh
doanh, thuong mai.,.
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3) Ve cong tac bao ve an ninh quoc gia, giu- gin trat tir, an toan xa hoi

Luat nay dugc ban hanh se co tac dong tich cue d6i vai cong tac diu
tranh phong, chong toi pham trong ITnh vuc xuat nhap canh; bao dam cac ban
an, quyet dinh da co hieu luc phap luat cua Toa an vl true xuat doi vai nguai
nuac ngoai dugc cac ca quan, to chuc, cong dan ton trong va thuc hien
nghiem chinh; la cong cu dac luc trong cuoc diu tranh bao ve an ninh quoc
gia, giu gin trat tu, an toan xa hoi, bao ve quy^n va Igi fch hop phap cua ca
nhan, to chuc. Luat gop phan kien toan to chuc, cung c6 luc lugng quan ly,
kiem soat xuat nhap canh tai cac cua khau quoc t6 bao ve chu quyen qu6c gia;
ngan ngua nguai nuac ngoai nhap canh, xu& canh, cu tru bat hop phap hoac



co cac hanh vi vi pham phap luat khac. Luat cung xac dinh ro trach nhiem cua
cac cap chinh quyen va ca nhan nguai nuac ngoai phai tuan thu phap luat ve
nhap canh, xuat canh, cu tru, nang cao chat luong cong tac quan ly nhap canh,
xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam.
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4) Ve cong tac quan ly nhap canh, xuat canh, cir tru doi vcri ngircri
nirac ngoai tai Viet Nam

Luat nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam
dugc ban hanh se tang cuong hieu lire quan ly nha nuac ve xuat nhap canh;
thuc hien cai each hanh chinh trong quan ly nha nuac, nang cao trach nhiem
cua cac Bo, nganh trong quan ly nhap canh, xuat canh, cu tru doi vai nguai
nuac ngoai; nang cao trach nhiem cua ca quan quan ly xuat nhap canh tu
Trung uong den dia phuong trong cong tac quan ly xuat nhap canh. Can bp
lam cong tac quan ly xuat nhap canh co ca sa phap ly de thuc thi dan chu,
ngan ngua tinh trang tuy tien, gay can tra cho ca quan, to chuc, ca nhan trong
viec mod, bao lanh, lam viec vai nguai nuac ngoai,

5) Mot so tac dong khac cho viec to chirc thyc thi Luat

a) Ve nhan thuc

Cac quy dinh cua Luat nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac
ngoai tai Viet Nam giup cho ca nhan, to chuc, dac biet la nhung chu the lam
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cong tac thi hanh phap luat ve xuat nhap canh nhan thuc dung ve vi tri, vai tro
cua minh trong linh vuc nay. Luat dugc dang tai cong khai tren cac trang
thong tin dien tu cua Chinh phu, cua Bo Cong an va Cue Quan ly xuat nhap
canh la mot kenh tuyen truyen, pho bien chinh sach, phap luat ve xuat nhap
canh, gop phan tang cuong phap che trong llnh vuc xuat nhap canh.

b) To chuc trien khai thuc hien Luat
\ ^

Sau khi Luat dugc thong qua, Nha nuac can dau tu mot khoan kinh phi
cho viec to chuc thuc hien, cu the la:

- Tuyen truyen, pho bien noi dung cua Luat, to chuc cac dot tap huan,
tap huan chuyen sau cho nhung nguai lam cong tac quan ly nhap canh, xuat
canh, cu tru doi vai nguai nuac ngoai tai Viet Nam.

- Chi phi cho viec to chuc thi hanh phap luat ve nhap canh, xuat canh,
cu tru doi vai nguai nuac ngoai tai Viet Nam bao gom: cac hoat dong cua
Chinh phu trong viec phan cong trach nhiem cho cac ca quan chuc nang
thuoc cac Bo, nganh thuc hien cac quy dinh cua Luat tir viec xay dung tru sa,
nai tilp nhan, giai quyet cac thu tuc cho nguai nuac ngoai nhap canh, xuat
canh, cu tru tai Viet Nam; xay dung cac he thong tiep nhan, xu ly, su dung
thong tin ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai. Chi phi nay
chu yeoi tap trung vao viec dau tu mua sam trang thiet bj, phuong tien, xay
dung mai mot so cong trinh phuc vu cho viec thi hanh Luat; nang cap, cai tao,
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sua chua cac tru so* ca quan quan ly xuat nhap canh ttr trung uong den dia
phuong; kien toan, cung co, xay dung lire luong can bo lam cong tac thi hanh
Luat cua lire luong quan ly xuat nhap canh tu Trung uong den dia phuong,
cua luc luong kiem soat xuat nhap canh tai cac cua khau quoc te, cua khau
quoc gia.

H

- Ban hanh, in an, cap phat so sach, bieu mau, giay ta va cac tai lieu
phuc vu cong tac thi hanh Luat nay.

- Chi phi phuc vu viec theo doi, tong ket, danh gia tinh hinh thuc thi
dao luat hang nam,

Tren day la noi dung Bao cao danh gia tac dong cua du an Luat nhap
canh, xuat canh, cu tni cua nguoi nuac ngoai tai Viet Nam, Bo Cong an xin
kinh trinh,/.
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