BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tuw do - Hanh phic

7 _ BAO CAO DANH GIA TAC DPONG ,
CUA DU AN LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, CU TRU
CUA NGUOINUGC NGOAI TAI VIET NAM

Déap tmg yéu cau x4y dung du an Luét nhap canh, xuét canh, cu tri ciia
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, theo quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy
pham phép ludt nim 2008, B6 Cong an d3 chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
lién quan t6 chirc nghién ctru, x4y dung du thdo Luét nay. Day 1a mét dao luat
1én, pham vi diéu chinh rong, lién quan dén nhiéu linh vuc cia doi song xa
hoi. B6 Cong an di bao viée xiy dung, ban hanh Ludt nhép canh, xuat canh,
cu tru cua nguol nude ngoai tai Viét Nam s€ co tac dong trén cac mat sau:

1) V& chinh tri, d6i ngoai, phép ludt

Nhim ting cudng quan hé doi ngoa1 va hoi nhap quoc té sdu rong va
toan dién, tai Pai hoi dai biéu toan qudc tir lan thir VI dén lan thirc X Pang ta
d3 vach ra dudng 161 déi ngoai: “Thyc hién nhét quan duong 161 @i ngoai doc
lap tu chu, rdng mo, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé quéc té. Viét
Nam sén sang lam ban, 13 ddi téc tin ciy ctia cac nudc trong cong dong quéc
té, phén dau vi hoa binh, ddc 14p va phat trién”. Luat nhap canh, xuét canh, cu
trG clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam di thé ché hoa cac quan diém, chu
treong, chinh sach cia Pang va Nha nude nhiam 6n dinh chinh tri, phat trién
bén vimg vé kinh té, van hoa, xi hdi, qudc phong va an ninh.

Luét nhap canh, xuat canh, cu tri clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam
dugc ban hanh 13 mét budc tién quan trong trong qué trinh hoan thién hé
théng phép lut vé& xuét nhép canh theo chu truong cai cach hanh chinh cua
Pang va Nha nuéc ta, gép phan thuc hién cam két trong cac didu ude quéc té
ma Viét Nam la thanh vién. Mat khac, Luat nay cling gop phé’in hoan thién hé
théng phap luat ciia Viét Nam, pht hop v6i Hién phap, bio dam sy thong
nhit, ddng bd véi nhitng ché dinh khac ctia phap luat hanh chinh, cac dao luat
khéc ¢6 lién quan nhu Bo Luét hinh sw, B6 Luét t tung hinh su, Bo Luét dén
su, Luat qudc tich, Luét Pau tu,...

Luat nay duogc ban hanh s€ thay thé nhitng van ban quy pham phap
luat vé nhép canh, xuit canh, cu tri dbi véi nguoi nudce ngoal tai Viét Nam
va nhitng quy dinh trong cac vdn ban quy pham phép luat khac khéng con
phu hop.



Véi cac quy dinh mdi, mang tinh tién bd, dé& cao quyén con ngudi,
quyén céng dan trong linh virc xuat nhép cénh, thé hién 18 hon chinh sach mé
clra, tao didu kién thudn loi, thong thoang nhim thu hit ngudi nude ngodi vao
dau tu, thuong mai, du lich... ddp (ng yéu cau phat trién kinh t& dat nudc
phuc vu ¢dng cudc hdi nhdp qude té sdu rong, todn dién ctia Pang va Nha
nudc. Lut nay gop phan bac bo nhimg luén diéu ctia céc thé luc thu dich cho
rang Nha nudc Viét Nam vi pham nhan quyen Luat d3 ké thira va phat trién
nhimg wu diém trong quy dinh hién hanh vé nhap canh, xuét canh, cu tru cua
ngudi nude ngodi tai Viét Nam da duoe thue té kiém nghiém, dong thoi tiép
thu c6 chon loc kinh nghiém lap phap ve xuat nhép canh ciia mdt s6 nudc trén
thé gi61, dic biét 1a phap luét cua mot $6 nuée 1a thanh vién cia ASEAN nhur:
Philipine, Singapore. Thai Lan.., Ludt dugc nghién cru x8y dung phu hop vai
cac phép luat lién quan khac trong hé théng phép luat Vit Nam va cac didu
ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, tién téi mot mat bang phap 1y chung
cho hoat dong xuat canh, nhap canh va cu tri tai Viét Nam. Luat di quy dinh
cu thé hoa sy cong khai, minh bach, don gian hda vé trinh ty, tha tuc cép thi
thuc, giai quyét nhap canh, xuét canh, qué canh, ct tri cho ngudi nude ngoai
tai Viét Nam nham timng budc giai quyét, thio g& nhing vudng méc trong qua
trinh thyc hién Phap 1énh vé nhap canh, xuit cinh, cu tri cla ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam.

2) Vé kinh té - xa hoi

Luat nhap canh, xudt canh, cu tri dbi voi nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam dugc ban hanh c6 tic dong dén tit ca hoat dong cta cic nganh, dia
phuong c6 lién quan dén ngudi nude ngoai. Vi vy, day s€ 1a md1 trudng phéap
1y 6n dinh dé phét trién du lich, kinh doanh, thwong mai va dau tu nudc ngoai
vao Viét Nam, gép phan ddy manh phat trién kinh té - x3 hoi. Cac quy dinh
cuia Luat nay dugc xay dung theo hudng cu thé hoa, minh bach héa vé cong
tac quan ly xuét nhap céanh, tao didu kién thuén loi cho céc co quan, t6 chi,
c4 nhan trong viéc moi, bao lanh, 1am viée voi ngudi nude ngoai; dong thoi 1a
co so thu hit nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam viéce, du lich, dau tu, kinh
doanh, thuong mai...

3) Vé cong tac bao vé an ninh quéc gia, giit gin trat tw, an toan xi hoi

Luat ndy duoc ban hanh s& c6 tac dong tich cwc dbi véi cong tac déu
tranh phong, chéng t§i pham trong linh vuc xuét nhap canh; bao dam céc ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap lut ctia Toa 4n vé truc xuét dbi véi ngudi
nudc ngoai dugc cic co quan, td chirc, cOng dan tén trong va thuc h1en
nghiém chinh; 1a cong cu dic luc trong cude dau tranh bao vé an ninh quéc
gia, glu gin trat tu, an toan x& hdi, bao vé quyén va loi 1ch hop phéap cua ca
nhén, t5 chirc. Ludt gdp phan kién toan tb chire, cling cd luc lugng quan ly,
kiém soat xuét nhép canh tai cac cira khau quoc t& bao v& chi quyén quoc gia;
ngin nglra ngudi nuéc ngodi nhép canh, xuét canh, cu tra bit hop phap hoac
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c6 cac hanh vi vi pham phap luét khac. Luat cling xac dinh r0 trach nhiém cta
céc cap chinh quyén va ca nhan nguoi nudc ngoai phai tudn tha phap luét vé
nhap canh, xuét canh, cu trd, ning cao chét lugng cong téc quan 1y nhap canh,
xuét canh, cu tra cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

4) Vé cong tac quan Iy nhap canh, xuit canh, cw tri dbi véi ngudi
nwdce ngoai tai Viet Nam

Luét nhap canh, xuat canh, cu tri ciia nguodi nude ngoai tai Viét Nam
dugc ban hanh s€ tdng cuong hiéu luc quan 1y nha nudc vé xudt nhép canh;
thuc hién cai cach hanh chinh trong quan ly nha nudc, nang cao trach nhiém
ctia cdc Bo, nganh trong quan 1y nhap canh, xuat canh, cu tri dbi véi nguoi
nude ngodi; nang cao trach nhiém cia co quan quan 1y xuat nhap canh tir
Trung vong dén dia phuong trong cong tic quan 1y xut nhap canh. Can bd
lam cong tac quan ly xuat nhap canh c6 co sé phéap ly dé thuc thi dan chu,
ngin ngira tinh trang tly tién, gy can tré cho co quan, tb chirc, ¢4 nhéan trong
viéc moi, bao lanh, lam viéc véi ngudi nude ngoai.

5) Mot s6 tac dong khac cho viée to chire thue thi Luat

a) Vé nhan thirc

Céc quy dinh cta Luét nhép canh, xudt canh, cu tri cia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam gitip cho cé nhén, t6 chirc, dic biét 1a nhimg chu thé lam
cdng tac thi hanh phép luat vé xuit nhap canh nhan thirc ding vé vi tri, vai trd
cua minh trong linh vuc nay. Luat dugc dang tai cong khai trén cac trang
thdng tin dién tir cia Chinh phu, ciia B Céng an va Cuc Quan 1y xudt nhép
canh 1a mot kénh tuyén truyén, phd bién chinh séch, phap luat vé xuit nhap
canh, gép phén ting cudng phap ché trong linh vic xuat nhép canh.

b) Té chitc trién khai thuc hién Ludt

Sau khi Luat dugce thong qua, Nha nudce can dau tr mot khoan kinh phi
cho viéc t6 chirc thuc hién, cu thé la:

- Tuyén truyén, pho bién ndi dung ctua Luat, t6 chirc cac dot tap huan,
tap huan chuyén sau cho nhiing nguoi lam cong tac quan 1y nhdp canh, xuat
canh, cu tri doi vé1 nguoi nude ngoai tai Viét Nam.

- Chi phi cho viéc té chirc thi hanh phap luat vé nhép canh, xuat canh,
cu tra dbi voi nguoi nude ngoai tai Viét Nam bao gbém: céc hoat dong cua
Chinh phu trong viéc phén cdng trach nhiém cho cac co quan chic nang
thudc cac B9, nganh thuc hién cac quy dinh ctia Luat tir viéc xay dung tru so,
noi tiép nhén, giai quyét cdc thu tuc cho ngudi nude ngoai nhap canh, Xudt
canh, cu tri tai Viét Nam; xay dung cac hé thong tiép nhan, xir 1y, st dung
thong tin vé nhap canh, xuét canh, cu trd cia ngudi nuée ngoai. Chi phi nay
chu yéu tip trung vao viéc d4u tu mua sim trang thiét bi, phuong tién, xay
dung madi mot sO cong trinh phuc vu cho viéc thi hanh Luat; nang cép, cal tao,
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sira chita céc tru s& co quan quan 1y xudt nhép canh tir trung wong dén dia
phuong; kién toan, cing ¢d, xay dung lyc lugng can bd lam coéng tac thi hanh
Luat cta luc lugng quan 1y xuat nhap canh tir Trung wong dén dia phuong,
ctia luc lwong kiém soat xuat nhép canh tai cac cira khau qube té, cira khau
quoc gia.

- Ban hanh, in 4n, cap phat sé sach, biéu méu, gidy to va céc tai lidu
phuc vu cdng tac thi hanh Luét nay.

- Chi phi phuc vu viéc theo ddi, téng két, danh gia tinh hinh thuc thi
dao ludt hang nam.

Trén day la né1 dung Bao cao danh gia tac dong cua du an Ludt nhap
canh, xuat canh, cu tra cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, Bo Cong an xin
kinh trinh./.

BO CONG AN



